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continuacion, la Universidad Popular del Cesar, procede a dar respuesta motivada a
observaciones presentadas en oportunidad, al pliego de condiciones definitivos de
Convocatoria PUblica No. 002- 2021, La UNIVERSIDAD UOnicamente se obliga a
ponder a partir de la fecha de publicacion del proyecto del pliego de condiciones y
tes del cierre de la convocatoria, las observaciones v solicitudes de aclaraciones que
Inan todos los siguiente requisitos: a) identificacion de la convocaioria a la gue se
jere; b) indicar el nombre y nimero de cédula de ciudadania de la persona que las
via, y su direccién fisica o de correo electrdnico; y ¢) haber sido recibida por la
{IVERSIDAD en la direccién fisica o de comeo elechrdnico y denfro del plazo horario

para la radicacion de observaciones y solicitudes de aclaraciones, de conformidad con

lo
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establecido en el cronograma del proceso.

to lo anterior la Entfidad procederd a publicar jas razones por las cuales se acogen o
chazan las observaciones planteadaos, en la pdgina web de la Instifucién,
vw.unicesar.edu.co en el link de contratacion, y en el SECOP.

OBJETO DEL PROCESO: PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA,

M/
EJ
IN
PA
CE

Bal
W

ANTENIMIENTO Y ORNATO CON EL RECURSC HUMANO CAPACITADO PARA LA
FCUCION DE ACTIVIDADES PROPIAS DEL SERVICIO, QUE INCLUYA EL SUMINISTRO DE
SUMOS, ELEMENTOS DE ASEQO Y CAFETERIA, MAQUINARIA Y EQUIPOS NECESASRIOS
RA LA PRESTACION DE LA LABOR DIFERENTES SEDES DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL
SAR.
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OBSERVACION NO. 1 - PEOPLE WORK
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1 Con.respecto a fa expenenma especifica del pmponen’te 1a entidad requiere lo
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n lo anferior se solicita se permita ampliar [a aereditaciéon de experiencia especifica
diferentes campos v no solo limitar a prestacidn del servicio de aseo en las

insfifuciones educativas teniendo en cuenta que en el mercado hay empresas con
amplia experiencia e idoneidad en ejecucidn de procesos vy prestacion integral del
sefvicio de aseo, inclusive en sectores mdés complejos v de mayor exigencia como lo es
el del drea de la salud.

Si bien entendemos gue por fratarse de un servicio a prestar en una instifucién de

ed

ucacion superior la entidad provecta que la experiencia que aporten los oferentes

sed en esta misma areq, nos permitimos aclarar que la prestacién del servicio de aseo
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rge como una actividad global independientemente del sitio en el que se ejecute,
solicita amablemente a la enfidad se amplie la experiencia especifica del

ponente, permitiendo de esta manera ia pluralidad de oferentes y Carrera 27 No 37-

oficina 1204 Ceniro Empresarial Green Gold Peoplework3@gmail.com Teléfono:

P3226-3014695736 Bucaramanga- Santander garantizande los  principios  de

niratacion estatal,

Una universidad es un lugar en el que multitud de personas comparten espacio
chas horas cada dia. Debido a la gran cantidad de actividades que se realizan en
os centros, es importanfe que los distintos espacios se encuentren siempre lo mas
nios posible, con el objetive de evitar la acumulacion de suciedad y bacterias.
emds, fa LIMPIEZA EN LAS UNIVERSIDADES suele conllevar una serie de tareas
vecificas que normalmente no se llevan a cabo en otras entidades

ra evitar que los lugares de ensenanza se conviertan en un foco de infeccién es
cesario higienizarlos correctamente, por lo que esta tarea suele encargarse casi
mpre o EMPRESAS DE LIMPIEZA DE UNIVERSIDADES que tienen EXPERIENCIA en este tipo
tareqs.

be quedar claro que la experiencia es el conocimiento del proponente derivacio en
carticipacion previa, en actividades iguales a las establecidas en esta convocatoria
r lo que Resulta entonces, evidente que dicha exigencia es proporcional, en la
dida de tal exigencia estd dirigida a dar pleno cumplimiento de las obiigaciones que
N a derivarse del confrato del Estado y en la medida en que satisface el interés de la
ministracién
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OBSERVACION .2

Pg
ag

Se
fin
aquy

r ofro lado, v teniendo en cuenta la aclaracion hecha por la entidad con respecto al
orte de la experiencia especifica para el caso de los conscrcios y uniones temporales:

R/ en o referents o 50 observacidn e monffestarnos, En el case e uriisn temporal o

: ﬁr&s&rc::cr, cadd uno e s pmmczpméw debierd mmgaﬁr con este reguerimionio. S el
“proponente no cumple conla’ sxprerencio generc] soliciiados erd considerade como’
_'a&h&bf‘l pura segvfrmendﬁ eviiiade en el proceso de: saleccidr.

recuerda a la entfidad que la figura de Consorcios v Uniones Temporales tienen como
fa consecucion de un objeto comun. Como instrumentos de asociacion permiten
e dos 0 mdas empresas unan esfuerzos, para poder competir a la hora de elaborar

una propuesta de ejecucion de un proyecto determinado, en aras de obtener el
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nirato vy posteriormente ejecutar el frabajo de una forma eficiente, aprovechando la
ricia y los recursos de cada parte en su drea de especializacion. Si se exige que cada
o de los integrantes de la figura plural aporte ia experiencia especifica perderia la

razén de ser de estas asociaciones y simplemente se vulnera el principio de libre

CQ

1.7.

pe
ag

ncurrencia e igualdad al proceso de contratacion. Ley 1437 de 2017,

Libre concurrencia. Busca permitir el acceso al proceso licitatorio de jodas las
rsonas o sujefos de derecho inferesados en contratar con el Estado, mediante |a
ecuada publicidad de los actos previos o del lamado a licitar. Este principio también

implica el deber de abstencién para la administracidn de imponer condiciones

res

tfrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccion, por 1o que resulta

inadmisible la inclusién en los pliegos de condicicnes de clausulas limitativas que no se
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cuentren autorizadas por la Constitucién v la Ley, puesto gue ellas impiden la mds
nplia oporfunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econémicos de lc::
tidad contratanfe, en razén a que no permiten la consecucidén de las ventajas
ondmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracién
| contrato.

ora bien, el principio de lbre concurrencia no es absoluto, pues la entfidad pUblica
ntratante, en aras de garaniizar el interés publico, dentro de los limites de la
nstitucidon y la ley, estd facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por
2mplo, la exigencia de calidades técnicas, profesionales, econdmicas y financieras
e aseguren el cumplimienio de las prestaciones requeridas por la Administracién
blica. Sin embargo, dichas iimitaciones deben ser razonables y proporcionadas, de
forma que no impidan el acceso al procedimiento de seleccion; pues de lo contrario,
mbién se afectarian los derechos econdmicos de Carrera 27 No 37-33 oficina 1204
ritro Empresarial Green Gold Peoplework3@gmail.com Teléfono: 6323226-30146%95736
caramanga- Santander la entidad contratante que no podria gozar de las ventajas
ondmicas que [a libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion
fcontrato, 5134 7286 7148,

bien la enfidad es autdnoma en la elaboracion y disefio de sus Procesos de
niratacion, al limitar con este requisito [a participacion libre e igudlifaria de oferentes
estaria incurriendo en un posible direccionamiento del proceso que agui se surte por
cue reiteramos flexibilice esie requisito.
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f.el pliego definitivo establece en el numeral 5.11. EXPERIENCIA ESPECIFICA

En caso de consorcios, uniones temporcales © promesa de sociedad futura, la
experiencia especifica se evaluard a pariir de la sumatoria de experiencias aportada
par los integrantes. Cuando la experiencia especifica provenga de la participacidn en
un consorcio ¢ unién temporal, ia misma se contabilizard teniendo en cuenta el
porcentaje de participacién del proponente dentro de dicho consorcio unién tempordi,

OBSERVACION .3

2.

Con respecto a los indicadores de capacidad financiera, se requiere lo siguiente:
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“L

5 capacidad financiera requerida en un Proceso de Confratacidn debe ser

adecuada y proporcional a la naturaleza y ol valor del confrato. En consecuencia, la
Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y de los posibles
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=rentes” 1{negrila fuera de fexto)

niendo en cuenta los indicadores financieros requeridos en el proyecto de pliego de

cgondiciones del presente proceso. se evidencia que los diferentes indicadores son
incoherentes con larealidad de las empresas y evidentemente elevados. Normalmente,
una empresa con varios afios de presencia en el mercado maneja indices de liquidez
entre el 1 v 1.8 veces, indice de endeudamiento menor o igual al 53%, establecer unos
inglicadores sobredimensionados, limitan la plurglidad de oferentes y la libre
concurrencia, toda vez que se sale de las cifras que en términos generales manejan las
empresas que cumplen con las condiciones técnicas necesarias para participar en et
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esente proceso de seleccidn. Las Unicas empresas que cumplifan con este indice
nuerido serfan las recientemente constituidas que presentan unos pasivos muy
nimos y sus activos elevados, sin embargo, no contarian con las condiciones técnicas
cesarias para garanfizar la debida ejecucidn del objeto a coniratar.

> manerda respetuosa elevamos a la entidad la siguiente solicitud:

requiere de forma respetuosa a la enfidad modificar el requisito de “indice de
videz" a mayor o igual 1.5; el indice de endeudamiento se modifique a menor o igual
0.53; capital de trabdjo igual al 50% del presupuesto oficial, esto con el fin que lo
igido se gjuste a la redlidad econdmica y financiera de las empresas con presencia
el mercado y asi garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva del
ssente.

ord bien, el principio de libre concumrencia no es absoluto, pues la entidad pUblica
ntratante, en aras de garantizar el inferés pUblico, dentro de los limites de la
pnstitucion y la ley, estd facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por
=mplo, la exigencia de caolidades técnicas, profesionales, econdmicas y financieras
e aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la Administracion
blica. Sin embargo, dichas limitaciones deben ser razonables y proporcionadas, de
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forma que no impidan el acceso al procedimiento de seleccidn; pues de lo contrario,

también se afectarian los derechos econdmicos de la entidad contratante que no
podria gozar de las ventajas econdomicas que la libre competencia del mercado puede
aparejar en la celebracion del contrato.

Es

de recordar el postulade de igualdad, &l cual hace referencia a que la ley es igual

para todos, y en consecuencia dispone que el Estado v sus entidades, garanticen a
todas las personas idénticos derechos y oportunidades.

En

esta materia ha manifestado la Corte Constituciondl lo siguiente: “La igualdad de

operfunidades en un munde caracterizado por diferencias de todo tipo, se garantiza
mediante la misma proteccidn v trato de las autoridades, sin que haya lugar @
discriminacién”; aplicado este postulado en materia de contratacion estatal, determina

ay

e la Administracién debe otorgar idéntica oportunidad para participar a todos

aquellos que encuentren en condiciones de ofertar lo requerido por ella, motivo por el

Cu
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al los procesos de seleccidén de contratistas se inspiran, de manera preponderante,
este principio. Solo por razones de interés poblico conducen a que esa igualdad

deba ceder su peso d tal interés, que no es el caso del presente proceso de seleccion.
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Dentro del marce de la pardicipacion ciudadana connotado por la Constitucion
litica de 1991, la actividad contractual del Estado propende por garantizar la mayor

participacién de oferentes para obtener los mejores resultados para la administracidn.
Quiere esto decir, que dentro de los disfintos ejes centrales que mueve la contfratacién,

It

fibre concurrencia o la plurdlidad de oferentes es un aspecto que se alinea en el

Estado Social de Derecho. No_obstante, la libre parficipacién_encuentra limifes
conforme a los principios de eficiencia y economia, por lo que no es un valor normativo
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absoluto. Los pliegos de condiciones confraen las cudlidades administrativas y
financieras que debe poseer los parficipantes, requisitos que establecen pardmetros de
el'Lnindcién o clasificacién, segin el coso. Los indicadores econdmicos son

cisamente un factor inescindible para participar en la actividad contractual del
ado porgue es necesaria brinda el objeto contraciual de un presupuesto suficiente
ra su consecucion. Es decir, no cualguier persona natural o juridica puede participar
un proceso coniractual con el Bstado, para elle se solicita el cumplimiento de ciertos

prerequisitos, eliminando de plano cualquier pariicipante que no posea lo solicitado.

As] las cosas, su observacidn no es tenida en cuenta debido a que los requisitos

ed

ondmicos gue incluyen fos pliegos de condiciones suponen un elemento para 1a

eficiencia contractual de la universidad en el limite de su cutonomia, evitando un
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sgaste excesive frente a participantes con insuficiencia econdmica. Dicho lo anterior,
gasto de los recursos publicos exige participantes idoneos desde varios mapas
nceptuales, siendo el econdmico un hecho que para el marco legal denota
nsparencia y objetividad, ademds de capacidad financiera para la reaiizaciéon del
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