h Universidad
Popular del Cesar

RECTORIA 20 0CT 2015
RESOLUCION No.p, 4o FECHA:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UN PROCESO DE CONVOCATORIA
PUBLICA”

‘EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR:

En uso de las facultades Legales y Estatutarias, en especial las conferidas por el
Paragrafo 2 del Articulo 1° del Acuerdo No. 025 del 29 de agosto del 2003, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resoluciéon No. 3233 de fecha 29 de Septiembre de 2015, la Rectoria de
la Universidad Popular del Cesar, ordend apertura a la Convocatoria Publica No. 010 de
2015, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
CAFETERIA, MANTENIMIENTO Y ORNATO EN LAS SEDES HURTADO, CAMPUS,
BELLAS ARTES, PARQUE LA VALLENATA Y SEDE DE LA 14, ASI COMO LAS
LABORES DE SERVICIO GENERALES QUE SE REQUIERAN EN CADA UNA DE LA
DEPENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, CON UN TOTAL DE
86 OPERARIOS EN LA SEDE CENTRAL, INCLUYENDO LOS INSUMOS DE ASEO Y
LOS IMPLEMENTOS Y EQUIPOS DE ASEO”

Que dicha Convocatoria se sustenta en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad No.
709 del 27 de agosto de 2015, suscrito por el Coordinador Grupo Gestién Compra y
Mantenimiento de la Universidad Popular del Cesar, y se ampard de acuerdo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2015011300 del 29 de Septiembre de
2015, expedida por el Coordinador de Grupo Gestién de Ejecuciéon Presupuestal.

Que el presupuesto oficial de la presente contratacion es DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($234.789.288).

Que la Convocatoria Publica No. 010 de 2015, se le dio publicidad mediante Aviso Unico
“del 29 al 30 de septiembre de 2015, en la pagina web de la Institucién y en la Cartelera
ubicada en la Secretaria General de la Universidad Popular del Cesar, de conformidad
con el Acuerdo No. 006 del 6 de febrero de 1999, Resolucidon No. 0364 del 6 de marzo
de 2006, Acuerdo No. 034 del 7 de Diciembre de 2006, y demas disposiciones
contenidas en los términos de referencia adoptados para la presente convocatoria.

Que la publicaciéon de los term:nos de referencia se hizo durante Ios dlas 01 al 05 de
Octubre de 2015. Coa oo

o - . . e ) . L
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Que la fecha de recibo de las propuestas se establecio para el dia 05 de Octubre de
2015.

Que el dia 05 de Octubre de 2015, a las 15:00 horas, la Secretaria General de la
Universidad Popular del Cesar, elabor6 el Acta de Cierre de la Convocatoria Publica No.
010-2015, en donde se relacionaron las propuestas recepcionadas las cuales fueron
presentadas por las siguientes proponentes: ASEQ.COM DEL CARIBE LTDA,
SERVICIOS INTEGRALES MIDAS S.A.S., BEZA S.A.S., DEISCOR S.AS. y
BUSCAMOS S.A.S.

Que mediante comunicacion de fecha 06 de Octubre de 2015, el Secretario General
remite a la Rectoria los siguientes documentos:

1. Circular No. 239 de fecha 29 de septiembre de 2015, mediante el cual se solicita la
publicacién en pagina web de la Universidad Popular del Cesar el aviso y Prepliegos
de Convocatoria Publica No. 010-2015 {con constancia de envio) — (2 folios).

2. Constancia de fijacion y publicacién de aviso y Prepliegos de Convocatoria Publica
No. 010-2015 de fecha 29 de Septiembre de 2015. (1 folio).

3. Constancia de publicaciéon en pagina web de la Universidad Popular del Cesar del
aviso y Prepliegos de Convocatoria Publica No. 010-2015 (1 folio).

4. Circular No. 244 de fecha 01 de Octubre de 2015, mediante el cual se solicita la
publicacién en pagina web de la Universidad Popular del Cesar de Aviso y Pliegos
Definitivos de la Convocatoria Publica No. 010-2015 (con constancia de envio) — (2
folios).

5. Constancia de desfijacion de aviso y Prepliegos de Convocatoria Publica No. 010-
2015 de fecha 30 de septiembre de 2015. (1 folio).

6. Constancia de fijacion y publicacion de Aviso y Pliegos Definitivos de Convocatona
Publica No. 010-2015. (1 folio).

7. Constancia de publicacién en pagina web de la Universidad Popular del Cesar de
Aviso y Pliegos Definitivos de la Convocatoria Publica No. 010-2015. 1 folio.

8. Constancia de desfijacién de aviso y Pliegos Definitivos de la Convocatona Pdblica
No. 010-2015 de fecha 05 de Octubre de 2015. (1 folio). .

9. Impresion Hora Legal para Colombia (15:00) tomada de Google del |nst|tuto Nacional
de Metrologia de Colombia tenida en cuenta para el cierre de la Convocatorla
Pablica No. 010-2015. (1 folio)

10.Formato de control de presentacion de las propuestas recibidas en Secretaria
General de forma consecutiva donde se relacionan nimero de orden de
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presentacion, nombre o razén social del oferente, fecha, hora, persona que entrega
la propuesta y firma. (1 folio).

11. Acta de cierre y apertura de Propuestas de fecha 05 de octubre de 2015 (3 folios).

12. Oficio mediante el cual entrega propuesta ASEO.COM DEL CARIBE LTDA de fecha
05 de Octubre de 2015. (1 folio).

13.Oficio mediante el cual entrega propuesta Servicios Integrales MIDAS S.A.S. de
fecha 05 de Octubre de 2015. (1 folio).

14. Propuestas presentadas en la Secretaria General de la Universidad Popular del
Cesar.

Que mediante oficios de fecha 08 de Octubre de 2015, se solicité a la Oficina Juridica,
Coordinacién del Grupo de Gestion Contable y al Coordinador Grupo de Gestion
Servicio Compra y Mantenimiento respectivamente, para que realizaran la verificacion
de los requisitos legales y se efectuaran las evaluaciones Juridica, Financiera y Técnica,
quienes emitieron los siguientes conceptos evaluativos:

Que el dia 19 del mes de Octubre del afio 2015, se reunié el Comité de Administracion y
Contratacion, a fin de emitir concepto sobre las evaluaciones realizadas, y evaiuar las
propuestas econémicas presentadas.

Que el Secretario del Comité dio inicio al Acto de instalacidon, siendo las 9:30 a.m.,
dandoles la bienvenida a todos los miembros del Comité de Administracion vy
Contratacion y constatando la existencia del quoérum suficiente para deliberar y decidir.

‘Que la reunién fue convocada para analizar el proceso contractual para la prestacion del
de Servicio Integral de Aseo y Cafeteria, mantenimiento y ornato en las sedes Hurtado,
Campus, Bellas Artes, Parque la Vallenata y Sede de la 14, asi como: las labores de
servicio generales que se requieran en cada una de la dependencias de la Universidad
Popular del Cesar, con un total de 86 operarios en la sede central, zncluyendo los
insumos de aseo y los implementos y equipos de aseo.

Que se dio la lectura de las evaluaciones juridica, financiera, técnica y econdmica de las
cuatro (4) propuestas presentadas: SERVICIO INTEGRALES MIDAS S.A.S., BEZA
S.A.S., ASEO.COM DEL CARIBE LTDA, DEISCOR S.A.S. y BUSCAMOS S.A.S.,

Que una vez realizada la evaluacion juridica, se determind qLie la ,ﬁrmal SERVICIO
- INTEGRALES MIDAS S.A_S., fue rechazada por estar incursa dentro del DIEZ (10) y
..ONCE (11) CAUSALES DEL NUMERAL 4.6 RECHAZO DE LA OFERTA, que en su
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tenor literal dice 10. “Presentar oferta por mayor valor que supere el oficial estimado por
la institucion” y 11. “No presentacion de la poéliza que ampare la seriedad de la
propuesta” Por consiguiente las firmas BEZA S.A.S., DEISCOR S.A.S. y BUSCAMOS
S.A.S., presentaron todos los requisitos exigidos en la Convocatoria, por lo que cumplen
con la evaluacion juridica.

Que se procedid a esbozar los resultados de la evaluacién financiera realizada por el .
coordinador del Grupo de Gestion Contable, quien manifiesta que revisados todos los
documentos de las cuatro (4) propuestas que pasaron la evaluacidén juridica,
ASEO.COM DEL CARIBE LTDA, BEZA S.A.S., DEISCOR S.A.S. y BUSCAMOS
S.A.S., se puede determinar que cumplen con los criterios financieros exigidos en la
“convocatoria.

Que se procedid a dar lectura del resultado de la Evaluacion Técnica por el Coordinador
del Grupo Servicios,. Compra y Mantenimiento, el cual manifesté que después de
obtener los resultados juridicos y financieros, tres (3) de las cuatro (4) propuestas fueron
evaluadas técnicamente de forma satisfactoria, sin embargo la propuesta presentada
por la firma ASEO.COM DEL CARIBE LTDA, se abstuvo de evaluarla y asignarle
puntaje debido a que a partir del consecutivo de folios 0067 especificamente 0068 al
0112 presenta enmendadura y fue borrado el nimero de folio, que tenia cada hoja
anteriormente con corrector liquido y asignado ofro numero de folio, violandose
flagrantemente unos de los item del capitulo 3 de los pliegos de condiciones de la
Convocatoria Publica No. 010-2015 que dice: 3.1. Preparacion y presentacion de las
propuestas, 3.1.1. Preparacién de las propuestas que dice taxativamente: “Las
propuestas deben presentarse sin tachaduras, borrones o enmendaduras que den lugar
a interpretaciones erréneas, ambiguas o que impidan su evaluacion®. RECHAZADA LA
OFERTA. : :

Que se una vez escuchados los informes de las evaluaciones juridicas, financiera y
técnica, se puso en conocimiento del Comité, las observaciones al informe de
Evaluaciones de la Convocatoria N° 010 de 2015, presentadas en su oportunidad por la
firma BUSCAMOS S.A.S.

Que la primera observacion versé sobre la empresa BEZA - EMPRESA DE
SERVICIOS TEMPORALES S.A.S. referente a la Pdliza de Garantias de la seriedad de
la Oferta; la cual manifestd en su comunicacion que la empresa BEZA S.A.S., aporto la
. = . poliza de garantia solicitada, pero esta no se encuentra aceptada fotaimente por el
“:-represéntante Legal de {a-Empresa, dado que NO FIRMO eni calidad de “Tamador”. En
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20 0CT 2015

referencia el Comité analizé la observacion presentada, y verificd la informacion
aportada por la empresa, (Poliza de Seriedad de la Oferta) teniendose como base la
evaluacion Juridica realizada por el Jefe de la Oficina Juridica, y determinaron que la
empresa BEZA S.A.S., dentro del contenido de la Pdliza, se encuentran plasmados
todos los datos y requisitos exigidos para la constitucion de dicha pdliza, y que la falta
de la firma es un requisito que puede ser subsanable. Por consiguiente el comité
determin6é no procedente la observacion realizada por la firma BUSCAMOS S.A.S. y por
votacion unanime decidieron habilitar la propuesta presentada por la Firma BEZA
S.A.S,, teniendo en cuenta que es un requisito subsanable.

Que la segunda observacién presentada por la empresa BUSCAMOS S.A.S. fue relativa
a que la empresa BEZA S.A_S. incurrié en un error en su oferta econdmica, puesto que
su ofrecimiento se basa en tres (3) meses, como lo indica la final de su propuesta
“TOTAL VALOR DE LA OFERTA 3 MESES $234.775.012.00", siendo esto causal de
rechazo por superar el plazo de ejecucion del contrato. Los miembros del Comité
procedieron a verificar |a propuesta econémica aportada por el oferente BEZA S.A.S.; y
efectivamente se evidencid el error de digitacion, ya que se realizaron las operaciones
aritméticas a lugar, y se encontrd que las sumas consignadas correspondia al plazo de
ejecucion estipulado en los pliegos DOS (2) MESES. Por consiguiente el Comité
determiné no procedente la observacion realizada por la firma BUSCAMOS S.A.S. y por
votacion unanime decidieron validar la- informacién contenida en la propuesta
econémica, teniendo en cuenta que el valor que resultdé de la operacion aritmética
correspondia efectivamente a DOS (2) MESES y constituir la expresion de TRES (3)
MESES como un error involuntario, la propuesta presentada por la Firma BEZA S.A.S.

Que la tercera observacion presentada por la empresa BUSCAMOS S.A.S., verso sobre
los precios artificialmente bajos que la empresa BEZA S.A.S. definié en su propuesta
econdmica, la cual establecid una tarifa de Administracion de 0.8% y Utilidad del 0.4%,
para un total de 1.2%, convirtiendo este ofrecimiento en sospechoso dado a que estaria
incurriendo en ofertar precios artificialmente bajos. Los miembros del comité verificaron
la informacidn contenida en la propuesta Econdmica y realizaron el cotejo de la
informacion aritmetica, y se pudo constatar que los resultados de la operacion
aritmética, no se ve reflejado que los precios estuvieran artificialmente bajos. Por
consiguiente el Comité determind no procedente la tercera observacion realizada por la
firma BUSCAMOS S.A.S. y por votacion unanime decidieron validar la informacion
contenida en la propuesta econdmica, teniendo en cuenta que el valor que resulto de la
.- operacion aritmética no refleja que se encuentre con precios Artifi cnalmente bajos la
propuesta presentada por la Firma BEZA S.A.S. -
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Que la cuarta observacion presentada por la empresa BUSCAMOS S.A.S., verso sobre
el FACTOR CALIDAD, teniendo en cuenta que la empresa DEICOR S.A.S., no ofrecié
el personal Adicional solicitado en los pliegos de condiciones en el numeral 4.3.2
FACTOR DE CALIDAD, para ello otorgaria 10 puntos, para la empresa que adicionara
una persona con dedicacion exclusiva para que coordine actividades propias del
contrato, ya que la dispuso a la sefiora HEIDIS ROCIO RIANO SEPULVEDA, quien
ostenta la calidad de Representante Legal de dicha empresa. Por consiguiente el
Comité determind no procedente la observacién realizada por la firma BUSCAMOS
S.A.S. y por votaciéon unanime decidieron validar que la Representante Legal de la
empresa DEISCOR S.A.S., puede desempenar las funciones como coordinador siempre
gue sea de manera exclusiva.

Que el Comité de Administracion y Contratacién de la Universidad Popular del Cesar
realizé el analisis y verificacién de las propuestas econdmicas de la empresas
habilitadas BEZA S.A.S., DEISCOR S.A.S. y BUSCAMOS S.A.S., siendo este factor
de escogencia y ponderacién, encontrando que la propuesta mas favorable por ofrecer
el valor mas bajo es la empresa BUSCAMOS S.A.S. '

OFERTA DE MENOR VALOR: BUSCAMOS S.A.S.

VALOR: DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVENICENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS.
($219.958.416,00).

Que con ocasién a la proyeccion del acto administrativo por medio de la cual se hace
una adjudicacion, el cual se realizd un analisis del orden presupuestal para incluirla en el
documento, se pudo constatar que el proceso de Convocatoria Publica No. 010-2015
por el-cual se pretende contratar el servicio de aseo y cafeteria de la. Universidad, se
encontraba amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal cuyo rubro
corresponde a una fuente de recursos que no es la aplicable y conveniente para la
ejecucién de este tipo de contratos. :

Que la Universidad tuvo una equivocacion de tipo presupuestal -tras expedir el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 2015011300 de fecha de 29 de
Septiembre de 2015, cuyo rubro pertenece a la cuenta 2331137050221 - Construccién,
. Refaccion -y- Mantenimiento de la Ciudadela Universitaria Estampillas, - por,.valor de |
"~ DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES-MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO :MIL..:

Balneario Hurtado Via a Patillal. PBX (57) (5) 5845050 EXT. 1020 . www.unicesar.edu.co
Valledupar Cesar Colombia



h Universidad
Popular del Cesar

RECTORIA

RESOLUCION No.g; {g. FECHA: 20 0CT 2015

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UN PROCESO DE CONVOCATORIA
PUBLICA”

CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($235.728.445.00) para soportar
presupuestalmente el contrato cuyo objeto es la “Prestacion de Servicio Integral de aseo
y cafeteria, mantenimiento y ornato en las sedes Hurtado, Campus, Bellas Artes, Parque
la Vallenata y Sede de la 14, asi como las labores de servicios generales que se
requieran en cada una de las dependencias de la universidad popular del cesar, con un
total de 86 operarios en la sede central, incluyendo los insumos de aseo y los
implementos y equipos de aseo’.

Asi las cosas, del Certificado de Disponibilidad presupuestal que ampara el proceso del
Convocatoria Publica No. 010-2015 se puede inferir, que toda vez que el rubro
presupuestal no puede ser imputable al objeto de la presente convocatoria, el proceso
suscitado se encontraria con un respaldo presupuestal incorrecto, por lo que se hace
necesario reversar el documento (CDP) y vernos avocados a revocar el proceso de
Convocatoria No. 010-2015, por existir un yerro administrativo en la fuente de los
recursos.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 93 del nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que los actos administrativos
deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a Ia Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que la revocatoria directa procede respecto a los actos administrativos que resultan
inconvenientes para la satisfaccion del interés general perseguido por el Estado a través
de sus diferentes instituciones.

Que el derecho se encuentra ordenado por grados y de forma jerarquica, por lo cual se
entienden que los actos administrativos estan subordinados a la constitucion, alaLley a
los Decretos etc., cuya observancia de esos ordenamientos constituyen el principio de
legalidad, al cual estan sometidos todos los actos administrativos y cuyo control lo ejerce
la misma administracion.

Atendiendo a-{os principios rectores de la contratacion publica, y el Régimen-Contractual -

-~ de la Universidad,” habria que indicar que cuand& elproceso de seleccién se trunca por = =~ -
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motivos atribuibles a la entidad como en el caso que nos ocupa por no darse
cumplimiento a la Ley y sus decretos reglamentarios es deber de la entidad proceder a
la revocatoria directa de todos los actos y hechos administrativos que violaron dichas
normas, conforme a lo establecido en el articulo 93 del nuevo Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se debe precisar que de conformidad con la jurisprudencia y la doctrina, los efectos ex
tuc o retroactivos de una decision, implican la invalidacién del acto revocado desde el
mismo momento que ha sido expedido, es decir la revocatoria retrotrae sus efectos en el
tiempo hasta dicha fecha, asi las cosas, el acto debe entenderse retirado del
ordenamiento de las disposiciones constitucionales significando ello que ni es posible
considerar que haya producido efecto juridico alguno

En razdn a lo anterior, si no se procediera a la revocatoria directa y se permitiera la
ejecucién del contrato, se estaria actuando en contra de la constitucion y en especial en
contra del principio de legalidad.

Dentro de este contexto la Universidad Popular del Cesar, con el fin de preservar los
principios que rigen la administracién publica y la contratacion estatal, considera
conveniente y oportuno revocar la Convocatoria N° 010 de 2015, cuyo objeto es la
“PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA,
MANTENIMIENTO Y ORNATO EN LAS SEDES HURTADO, CAMPUS, BELLAS
ARTES, PARQUE LA VALLENATA Y SEDE DE LA 14, ASi COMO LAS LABORES
DE SERVICIO GENERALES QUE SE REQUIERAN EN CADA UNA DE LA
DEPENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, CON UN TOTAL DE
86 OPERARIOS EN LA SEDE CENTRAL, INCLUYENDO LOS INSUMOS DE ASEO Y
LOS IMPLEMENTOS Y EQUIPOS DE ASEO”

E! Rector de la Universidad en mérito de lo expuesto:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Convocatoria Plblica No. 010-2015, cuyé objeto es
la “‘PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL DE ASEQ Y CAFETERIA,
MANTENIMIENTO Y ORNATO EN LAS SEDES HURTADO, CAMPUS, BELLAS
ARTES, PARQUE LA VALLENATA Y SEDE DE LA 14, ASi COMO LAS LABORES
T -7 DE SERVICIO GENERALES  QUE SE. REQUIERAN EN-CADA UNA-DE LA
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DEPENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, CON UN TOTAL DE
86 OPERARIOS EN LA SEDE CENTRAL, INCLUYENDO LOS INSUMOS DE ASEO Y
LOS IMPLEMENTOS Y EQUIPOS DE ASEO”, por las consideraciones antes
expuestas.

ARTICULO SEGUNDQO: Ordenase la publicacion del presente acto administrativo en la
pagina web de la Universidad.

ARTICULO TERCERO: Cont-ra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: La Presente resolucion, rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Valleduparalos, 20 OCT 201% |

RLOS EM LlA@ ONATE GOMEZ

Rector

Proyecté: Laura margarita Carrillo Castro — C.0.J.UPC

Revis6: Aldemar Montejo Zapata — Jefe Oficina Juridica UPC
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