UNIVERSIDAD PCPULAR DEL CESAR

A contfinuacién, la Universidad Popular det Cesar, procede a dar respuesta molivada a las
observaciones presentadas en oportunidad, al proyecto de pliego de condiciones de la
Convocatoria PUblica No. 001- 2021, de conformidad con lo establecido en el proyecio de
pliego de condiciones. Porlo que la Enfidad procederd a publicar [as razones por las cuales
se acogen o rechazan lgs cbhservaciones planteadas, en la pdgina web de la Institucidn,
www.unicesar.edu.co en el link de contratacién, y en el SECOP,

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA SIN ARMAS, PARA LAS DIFERENTES
SEDES DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR".

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

VALLEDUPAR — CESAR
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OBSERVACION NO. 1 - PROTEVIS LTDA

Amablemente solicitamos a la entidad pueda publicar el proyecto de pliego, toda vez que
en el cronograma de la convocctoria se evidencia que hay plazo de generar
observaciones hasta el dio de mafiana 092 de febrerc de 2021 pero no se encuentra el
proyecto de plisgo para hacer la debida revisién.

R/en atencidn a su solicitud fe manifestamos que el prepliego fue publicado el dia 05 de
febrero del 2021 en la pdgina www.unicesar.edu.co vy en el portal Unico de contratacion
SECOP |

OBSERVACION NO. 2 - SEGURIDAD NAPOLES
PRIMERA OBSERVACION: Con respecto al numeral 2.4 especificaciones técnicas en el ftems

de Rectoria se requiere un Escolfa, 12 horas divrmas de lunes a domingo incluido festivos,
consultamos a la entidad si el escoita tiene un salario especial?

R/ en lo referente a su observacion le informamos que todas las obligaciones generadas
por lainclusion del escolta estdn a cargo del presupuesto fijado en el pliego de condiciones
con la asignacién estipulada para cada uno de los guardas o vigilantes, el horario del
servicio de escolta es de lunes a viernes y los sdbados medio dia,

SEGUNDA OBSERVACION: Solicito a la enfidad nos confirme si ia entrega de la propuesta es
por coreo electrénico, si no es acertada nuestra apreciacion, solicito respefuosamente a
la entidad larealice de esta forma. feniendo en cuenta la situacion que se estd manejando
en este momento en el pais, con respecto al COVID-19, y ahf quedaria eliminada también
la copia, si se realiza de forma electrénica.

R/ Las propuestas deberdn ser enviadas al-comreo electrénico jurica@unicesar.edu.ce con
el propodsito de acatar las medidas sanitarias establecidas por el gobierno nacional

TERCERA OBSERVACION:
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Conrespecto al anterior numeral, solicito ala entidad nos aclare si 3se deben adjuntar toda
esa documentaciéon para cada vigilante, y cuantos vigilantes en toial se deben acreditar?

Respuesta: Atendiendo su solicitud en la observacién, alas hojas de vida, deberd redlizase

una manifestacion juramentada con el compromiso de la enfrega de las misma con el acta
de inicio y autorizacion del supervisor del contrato

CUARTA OBSERVACION:
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Solicite a la entidad modificar este indicador de endeudamienio menor o igual ¢ 6,50, @
0,60. Se debe tener en cuenta que el espirtu de la sana competencia, es permitir la mayor
participacidén o concurrencia de oferentes en un proceso contfractual, con et fin de escoger
el ofrecimiento mds favorable para la entidad vy en el presente caso se estaria imitando
esta parficipacidn a la mayoria de emprasas, come es el caso nuestro que cuenia con unos
adecuados niveles de liquidez, con suficientes recursos econdmicos y capital de frabajo
que aseguran y respaldan en caso de ser ganadores de este proceso confractual, de igual
forma solicito a la entlidad tener en cuenta el arficulo 5 de la Ley 1150 de 2007, de la
seleccidn objetiva. En consecuencia, insistimos en que se fije dicho indicador en el valor
antes mencionados. Para sustentar lo anterior, nos permitimos traer el siguiente referenie
constitucional, con referencia al respeto al derecheo a la libre concurrencia.

“ta jurisprudencia constifucicnal ha reconocido que el derecho a g igualdod de
oportunidades, aplicado g la contrataciéon de la administracién piblica, se plasma en el
derecho g [g libre concurrencia u oposicién, segun el cual, se garantiza la facultad de
parficipar en el framite concursal g todos los posibles proponentes que tengan la reql

posibilidad de ofrecerlo que demandg la adminisfracion. La fibre concumrencia, entfrafia, Ig
neo discriminacion para el acceso en la participacién dentro del proceso de seleccidn, ala

vez que posibilifa ig competencia v oposicion entre los interesados en_la _contratacion.
Consecuencia de este principio es el deber de abstencién para la _administracién de
imponer condiciones restrictivas gue impidan el acceso gl procedimiento de seleccidn, por
lo que resulta inadmisible la inclusién en los pliegos de condiciones de cldusulgs limitativas
que no se encyentren avtorizadas por lg Constifucién v la Ley, puesto gue eilas impiden la
mgas amplia oportunidad de concurrencia v atentan contra los infereses econémicos de la
enfidad conirgtante, en razén g que no permiten la consecucion de las ventaias

econodmicos que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracién del
contrafo”.

En igual sentfido, se ha expresado el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO — SECCION TERCERA — RUTH ESTELLA CORREA PALACIO EN SENTENCIA DEL 3
DE DICIEMBRE DE 2007:
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“...El principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de
seleccion en idénticas oportunidades respecto de otros_oferentes y de recibir el mismgo
fratamiento, porio cuat la administracién no puede establecer cldusulas discriminatorias en
las bases de los procesos de seleccion, o beneficiar con su comportamiento g uno de los
interesados o participantes en perjuicio de los demds. En consecuencia, en virtud de este
principio los interesados y participantes en un proeceso de seleccion deben encontrarse en
iqual situgcion, obtener Ias mismgs facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas
sobre las mismas bases v condiciones..."”

De igual forma en circular conjunta la Procuraduria General, La Contraioria General v lo
Auditoria General del 2011, expresaron:

“lag Libre concurrencia, confleva, enfonces, g g no discriminacion para el gcceso en g
participacion dentro del proceso de seleccidn. a lg vez que posibilita la competencia v
oposicién enfre los interesados en lg_contrafacién. Consecuencia de este principio es el
deber de abstencién para la administracién de imponer condiciones resfrictivas que
impidan el acceso al procedimiento de seleccidn, por lo que resulta inadrmisible la inclusidn
en los pliegos de condiciones de cldusulas limitafivas gue no se encuentren auvtorizadas por
la_Constitucion v la ley, puesto que ellas impiden la mds_amplia oportunidad de
concurrencia y atentan confra {os infereses econdmices de la enfidod confratante, en
razén g gue no permiten la consecucion de las ventaias econdmicas que [ libre
competencia del mercado puede gparejar en la celebrocion del confrato™

Reiteramos respetucsamente, nuestra solicitud de indicador de endeudamiento menor ©
igual a 0,50.

R/ en atencidn ia solicitud planteada por usted en la observacion en mencion le manifiesto
que la Universidad acoge parcialmente su solicitud y procederd a reclizar el gjuste al
indicador financierc de INDICE DE ENDEUDAMENTO, en los pliegos definitivos.

QUINTA OBSERVACION:
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4} Coplode la resolucion vigente, o camet como investigadaor.

Conrespecto al perfil 1, el cual otorga 40 puntos, se requiere respetuosamente a la entidad
no limite el proceso en el término de requetir que el coordinador ¢ jefe de Seguridad tenga
domicilio en la ciudad de Valledupar, para conocimiento de la entidad los coordinadoreso
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iefes de seguridad pueden ser de cualguier parte del pais, es decir vinculados a nivel
nacional, y en caso de ser adjudicado el contrato, el mismo ya se puede frasladar a prestar
sus servicios donde la empresa lo requierd, en cualquier regién, municipio departfamenio
de Colombia; es por lo anferior que solicifo y reiteramos a la Universidad, que el domicilio
del coordinador o jefe de seguridad, se exija al futuro contratista. La enfidad siempre se ha
destacada por tener procesos fransparentes y abiertos, ne entendemos porque en este
factor al exigir domicilio en la ciudad de Vdalledupar lo quiere limitar y no permitir
participacion de empresas solidad vy con amplia frayectoria. Solicito a la entidad modificar
este numeral en donde se exige la presentacidon de documentos, los cuales deben ser,
consultor [Iméximo puntaje), investigador y demds.

R/:su observacion serd estudiada para para aplicarla en el pliego de condiciones definitivos

SEXTA OBSERVACION:
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Solicito a la entidad se permita este sistema de implementacion de poligrafia sea a fravés
de un fercero el cual redliza de igual forma todas las especificaciones que requiere 1o
enfidad, debidamente autorizado y demds, se presentard el contrato suscrito por ambas
partes del sistema de poligrafia.

Agradecemos la atencidn a nuestras observaciones.

R/ en lo referente a su observacidn se aceptard una manifestacion bajo la gravedad del
uramenio del representante legal donde se compromete a enfregar (o exigide posterior a
la firma del acta de inicio

OBSERVACION NO. 3 - SEGURIDAD DEL SURLIDA
2.8. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

Soiicito amablemente a la Enfidad y se realice la coreccion al Presupuesto oficial, debido
a que los ltem 2 y 3, se estd calculando el valor por servicios de 24 horas permanentes sin
arma y segdn las Especificaciones Técnicas del Servicio reguisren: SERVICIO DE VIGILANCIA

16 HORAS DIURNAS LUNES A DOMINGO SIN ARMA Y CON MEDIO DE COMUNICACION vy
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SERVICIO DE VIGILANCIA 12 HORAS LUNES A DOMINGO SIN ARMA Y CON MEDIO DE
COMUNICACION respectivamente, por lo que el cdiculo de la Tafira seria:

COSTO VALOR VALOR VALOR
SERVICHO CANTIDAD | UNITARIO AYS | SUBTOTAL | VA TOTAL POR TOTAL MES | TOTAL DEL
MENSUAL PUESTC SERVICIO

SEDE CAMPUS:
SERVICIC DE
VIGHLANCES 14
HORAS DHURNAS ; " ’
LUNES & BOMINGO 4 F4B65.952 | §389. 476 S5 A55228 | 9R.B49 | $5.355.078 321420311 11 | 3235423419
SINARMA Y CON
MEDIC DE
COMUNICACICN
SEDE CAMPUS:
SERVICIO DE
VIGHANCIA 12
HORAS LUNES A i $3.579.554 | $284.388 | $3.866242 | F73.457| $3.939.701| $RIATIQL( ¢ $43.336.711
DOMINGO SiN
ARMA Y CON MEDIC
DE COMUNICACION

De acuerdo-a lo anterior el presupueste oficial para el presente procese quedaria en DOS
MIL CIENTOSESENTA Y DOS MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS ($2.162.025.394)

R/ Su observacion serd tenida en cuenta, con la publicacidn det pliego de condiciones
definitivo

4.2.3.2. AUTORIZACION DE SUCURSAL EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR

- Solicito respetuosamente a la Entidad para que nos aclare si podemos presentar propuesta
todos los interesados en el proceso o solo los que tengan Sucursal en [a Ciudad de
Valledupar vy si a sucursal se refiere a (Principal, sucursal o agencia) o idcitamente a
sucursal,

Agradezco la atencidn prestada.

R/ todos los inferesados podrdn presentar sus propuestas, siempre v cuando la empresa
tenga domicilio principal o sucursal en la ciudad de Valledupar

OBSERVACION NO. 4 - SEVIN LTDA.

Primera Observacién: No. 4.2.2. Personal de Vigilancia

En el numeral 4.2.2 sobre el personal de vigilancia la entidad solicita que el oferente,
presente una carta sobre la vinculacion del personal de vigilancia necesario para la
prestaciéon de servicio, ademds pide que al interior de la oferia se acredite mediante
certificados varios aspecios sobre el personal de vigilancia dentro de las cuales esta:

* [...) Carta de compromiso para con la presentacion del servicio, debidamente firmada
por cada

vigilante (...)
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* (...} Cerfificado de capacitacién vigente en el curso de vigilancia en instituciones
educativas {...)

* (...} Certificado de afiliacion del sistema de seguridad social {...)

En aras de la continuidad del proceso v la eficacia del mismo vy el fortalecimiento de la
conciencia ecolégica soportada en la guia de Colombia compra eficiente sobre “Guia de
compras pUblicas sostenibles con el ambiente”, Solicitamos comedidamente a la entidad
SUPRIMIR la acreditacion de las hojas de vida dentro de la oferta y permitir la acreditacion
de que se estd ofreciendo personal idéneo para la prestacién del servicio segur los
reguerimientos de la entidad al interior de la oferta, mediante una carta de compromiso
debidamente firmado por el representante legat en donde se compromete a cumplir con
todos los requisitos solicitados.

R/ se requerird una manifestacion juramentada firmada por el representante de la empresa,
con el compromiso de la entfrega de hojas de vida con la firma del acta de inicio previa
autorizacion del supervisor del contrato

Segunda Observaciéon: No. 4.2.3.3. Licencia del Ministerio de Tecnologias

* (...} Utilizacién de frecuencia radioeléctrica y las respectivas operaciones en la ciudad de
Valledupar {...)

Solicitamos a la entidad el replantear el apartado No. 4.2.3.3 debide a que una Licencia
del Ministerio de Tecnologias de frecuencia radiceléctrica vy las respectivas operaciones
para uso especifico en la ciudad de Valledupar es excluyente teniendo en cuenta la
Licencia del Ministerio de Tecnologias de frecuencia radioeléctrica a nivet nacional permite
claramente la prestacién del servicio sin ningUn contratiempo en la zona de ejecucion del
servicio, o en su defecto se acepte el uso de medic alterno de comunicaciones como lo es
celuiar y/o Avantel para acreditar dicho requerimiento.

R/ En atencidn a su solicitud y con el propédsito de lograr que se presente un mayor nimero
de participantes, su solicitud serd tenida en cuenta y se exigird con licencia radiceléctrica
a nivel nacional

Tercera Observacion: No. 4.2.3.7. Resolucién de Consulior expedida por la Supervigilancia

El fitulo de consuitor concebido por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada
es un ftem enteramente raciondt, sin embargo con el fin de acentuar el factor de calidad
soportados bajo [a ley 80 de 1993 vy las leyes posteriores sobre confrataciéon pdblica,
solicitamos la a la entidad Aceptar y/o solicitar dnicamente profesionales en Administracion
de la seguridad y salud ocupacional con acreditacion de CONSULTOR en por lo menocs
cinco {5) afios o mds adjuntando resolucidn vigente vy las antiguas para acreditar el tiempo
solicitado, ademas de tener vinculacién a la empresa proponente por tres [3) afios © mds.

R/ su observacion serd analizada por la universidad y se aplicard cualguier cambio en el
pliego de condiciones definitivo
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CUARTA OBSERVACION: NO. 4.2.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

* (...) Acreditar como experiencia especifica la ejecucion de dos (2) contratos celebrados
en entidades publicas o privadas en entidades ejecutivas registrados en el RUP (...)

» (...} La sumatoria de valores sea igual o superior al presupuesto oficial expresado en
SMMLY a 2021, es decir, 2.605 SMMLY [...)

Dada la cuantia del proceso solicitamos la entidad disminuir la cuantia necesaria para
acreditar el apartadoe No. 4.2.4.2 por lo menos a 1.010 SMMLY en minimo una (1)
certificaciéon de experiencia educativa dado que acreditar experiencia sobre 2.605 SMMLV
especificamente en entidades piblicas ¢ privadas de tipo educativo es excluyente y resta
objetividad neutral ol proceso licitatoric. O en dadeo caso aceptar dos certificaciones; una
en entidades educativas v ofra certificacion de experiencia diferente a la prestada en
entidades educativas gue se djuste al tipo de servicios {regulados por lo superintendencia
de vigilancia y seguridad privada) que se va a brindar a la institucién educativa para asi
poder acreditar la cuantia solicitada.

R/ En atencién a su observacion la Universidad acoge su sugerencia y serdn ajustados las
condiciones de los pliegos definitivos asi: El proponente deberd reportar en su cerfificado
del RUP, en relacién a los contratos ejecutados, maximo dos {2) contratos, celebrados con
entidades poblicas o privadas es obligatorio que una de las certificaciones sea en
instituciones educativas, con los siguientes cddigos UNSPSC 921215y 921217.461716

QUINTA OBSERVACION: NO. 4.3. CAPACIDAD FINANCIERA

* (...} indice de endeudamiento - 0.45 |...)
* (...} Razdn de cobertura de interés - 10 (...)

En virtud de que las empresas del sector de vigitancia participen en igualdad de
condiciones sin importar sus famarios solicitamos aumentar el Indice de endeudamiento a
por 1o menos igual o inferior al 50% v la disminuir ta Razén de Cobertura de Interés igual o
superior a 4.50.

Esta peticion es basada en el informe que realizado anualmenie la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada sobre capacidad financiera y organizacional de las
empresas que pertenecen al sector, que expresa o siguiente:
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En dicho informe podemos evidencia que un indice de endeudamiento del menor o igual
al 50% y una razén de cobertura de inferés igual o superior a 4.50 permite en gran medida
la participacion de tanto micro, peguefias, medianas vy grandes empresas parficipar de
manera plural y si exclusion mayoritaria.

*Recomendamos a la entidad solicitar un capiial de trabajo igual o superior a 5 veces el
presupuesto oficial del proceso.

R/ Su observacion serd tenida en cuenta con la publicacion del pliego de condiciones
definitivo

Sexta Observacién: No. 5.2.1.2. Factor de calidad humana - Coordinador o Jefe de
Seguridad

Conforme a la guia de Colombia compra eficiente sobre la necesidad de las instituciones
publicas, solicitamos tener en cuenta el siguiente perfil para el puesto de coordinador o jefe
de operaciones.

+ Oficial superior acreditado con extracto de HY militar junto con la cedula militar.

* Profesional en ciencias militares.

+ Ser Especidlista en adminisiracién de la seguridad de una institucién universitaria
acreditada en alta calidad.

* Acreditar diplomado en Gerencia Avanzada de la Seguridad de por lo mencs 150 horas
segUn la reglamentacién del ministerio de educaciéon sobre educacion continua.

« Centar con experiencia como director o Coordinador operativo de porlo menos diez {10)
afos. * Contar conresolucion de consultor y acreditar una anfigiedad de por lo menos seis
(06} afos o mds.

* Acreditacién de vinculacidon de por lo menos dos (2} afios 0 mds con la empresa oferente
con planillas de pago

« acreditar curso de promotor en conciencia ciudadana otforgado par la PONAL.

Ademds, solicitamos comedidamente a la enfidad SUPRIMIR la condicidn de que el mismo
pueda o deba esiar domiciliado en la ciudad de Valledupar.

Séptima Observacién: 5.2.1.3. Factor de calidad técnica - Sistema de implementacién de
poligrafo

En virfud la continuidad del proceso v la eficacia del mismo y el fortalecimiento de la
conciencia ecolégica soportada en la guia de Colombia compra eficiente sobre “Guia de
compras publicas sostenibles con el ambiente”, Soliciamos comedidamente a la entidad
aceptar manifestacion juramentada por parte del Representante Legal donde se indigue
que cuenta con lo establecido en el pliego de condiciones con relacion al sisterma de
implementacion de poligrafo, reduciendo asl la framitologia del proceso.

R/ En atencidn a su solicitud y con el propdsito de lograr que se presente un mayor nimero
de participantes, su solicitud serd tenida en cuenta y se exigird con licencia radioeléctrica
a nivel nacional

Octava Observacion: No. 5.2.1.5. Capacitaciones del personal

En aras de la continuidad del procese y la eficacia del mismo y el fortalecimiento de la
conciencia ecoldgica soportada en la guia de Colombia compra eficiente sobre “Guia de
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compras publicas sostenibles con el ambiente”, Solicitamos comedidamente a la entidad
aceptar manifestacion juramentada por parte del representante legal donde se indigue
gue cuenta con lo establecido en el pliego de condiciones para acreditar el apariade de
*capacitacion del personal”.

R/ s& exigird ia manifestacién juramentada del representante legal y se entregaran con el
acta de inicio del contrate previa cerfificacién del supervisor

OBSERVACION NO. 5 - TORONTO DE COLOMBIA LTDA
1. Numeral No. 4.2.2. Personal de Vigilwcncic
Requisitc enfidad:

« Coria de compromiso paro con o presentocidn del servicio, debidamente firmoda
por cada vigilanie.

« Cefificado de copociocién vigente en o cunso de: viglancio en instiluciones

sducalivay segim o previsfo por fo Choulor Exdema No, 20147000000 de 2014,

ermanada de la Superintendencia de Vighoncia v Seguidad Privadal.

Cerfificodo de aprobacitn de grodo undécimoe de bochiersio.

Cradencial expedida por lo Supedinfendencia de Vigloncia y Segundod Privado.

Cerlificode de afficciin del Sisterna rdegrat de Seguidad Social,

Ubreto milltor de primera o segunda Closs,

Cerfificade de antecedantss disciplinarios y fiscales de coda vigionte,

Cerfificacion de experiencio lchordl minime de un {1} afio en empresas de viglancia.

# &£ » & ¥ «

Debido a los requerimientos del numeral 4.2.2 en donde expresa “...deberd aportar con su
oferta la siguiente documentacidn...” solicitamos que la entidad dacepta una carta de
compromiso debidamente firmada por el representante legal en donde se compromete o
cumplir con todos los requisitos solicitados en el pliego de condicionss. Consideramos que
la acredifacion de las hojas de vida del personal operativo al interior de la oferta es
innecesariamente extensa y va en com‘rc: de la Politica y legislacion ambiental expedida
por el Gobiernc nacional.

R/ se exigird la manifestacion juramentada del representante legal v se enfregaran con el
acta de inicio del contrato previa certificacion del supervisor

2. No. 4,2,3.3. licencia del Ministerio de Tecnologias.

Requisito entidad:

42,33, l.iCﬁNC!A DEL mNiSTERJO DE YECMQIQGI#S DE LA 1NF£}RMACION Y 1A
COMUNICACIONES: €l pmpcnente deberd aperiar copic clave ¥ 5ea:b5e de lo feencia ©
documenio dg nufnﬁzaciém, vigente a lo facha: de clere del| pracese que seadelants,
exped“ :ic: pcf ei mm&isno cie Tec:noi&g.as de o inform«acvn y os: wmunmcmnes Eoro ik

Solicitamos reevaluar el ftem de la licencia del Ministerio de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.
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La licencia del uso de la frecuencia radioeléctrica especifica en la ciudad de Valledupar
es excluyente, por ende, recomendamos a la enfidad aceptar la licencia del uso de la
frecuencia radioeléctrica con cobertura a nivel nacional v la acreditacién de medio
alterno de comunicaciones-como tipo ceiular o Avantel.

R/ En atencidn a su solicitud y con el proposito de lograr que se presente un mayor nimero
de participantes, su solicitud serd fenida en cuenta vy se exigir con licencia radiosléctrica
a nivel hacional

3. NO. 4.2.3.7. RESOLUCION DE CONSULTOR EXPEDIDA POR LA SUPERVIGILANCIA.

En aras de fortalecer la calidad del servicio prestado por los eferentes solicitamos a la
enfidad solicitar explicitamente a profesionales en Administracién de la seguridad v salud
ocupacional como CONSULTOR acreditado por la superintendencia de vigilancia durante
cinco (5) afios o mas, ademds de tener vinculacién con la empresa oferente por un minimo
de fres (3) afios.

R/ su solicitud se estudiard v si es necesario se implementard en el pliego de condiciones
definitivos

4. NO. 4.2.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA.

REQUISITO ENTIDAD:

consideramos que la cerfificacidn de experiencia de mds de 2.600 SMMLV
especificamente en servicios prestados a enfidades educativas es excluyente con ung
gran proporcién de empresas del sector de vigilancia y seguridad privada, por ende
solicitamos comedidamente a la entidad disminuir la cuantia necesaria para I
acreditacién de experiencia y permitir acreditaciones de 1.005 SMMLV en minimo ung
(1) certificacion de experiencia prestada una entidad de cardcier educativa o como
segunda alternativa permitir la habilitacion e este item mediante el uso de dos
cerfificaciones ;uno con entidades educativas y otfro con ofra entfidad de diferente
indole en donde se asemeje el servicio para poder acreditar la cuantia solicitada por el
pliego de condiciones.

R/ En atencién a su observacién la Universidad acoge su sugerencia y serdn gjustados los
condiciones de los pliegos definitivos ash: Bl proponente deberd reportar en su certificado
del RUP, en relacién a los contratos ejecutados, mdximo dos (2} contratos, celebrados con
enfidades puUblicas o privadas es obligatorio que una de las cerlificaciones sea en
instituciones educativas, con los siguientes cédigos UNSPSC 921215 y $21217.461716
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5. NO. 4.3. CAPACIDAD FINANCIERA.

REQUISITO ENTIDAD:

: indice de Ugligez  Activo eoriente /Pasive Comiente
- Indice de endeudamianic, Pasivo Total/ Active Tolol
Rezdn e cobenuro g8 Uidod dpertcional / Gastes. de
o dnlergses. b . nteretes ‘
Copltol de robaio " Aetive corents - Pasive Comienite | Kovor 6 iguct il presupuesto
. o N - i aficial

Genera inquietud los indicadores de indices de endeudamiento y razon de cobertura
de interés dado que estos indicadores no tienen concordancia con el andlisis financiero
del sector de vigilancia vy seguridad privada derivado del informe del sector de
vigilancia y seguridad privada emitido por fa Superinfendencia de Vigilancig vy
Seguridad Privada anualmente, el informe vigente (afio 2019) establece que:

APALANCAMIENTO POR TAMANO* DE EMPRESA
- 2017-2019 .

Por consiguiente, fomando como base el andlisis financiero del sector de vigilancia y
seguridad privada derivado del informe del sector de vigilancia y seguridad privada emitido
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en el afio 2019, solicitames que
el indice de endeudamiento sea igual o inferior al 50% v el indice de razén de cobertura de
interés sea mayor o igual a 4.5, siendo este un indicador financiero optimo gue se
encuentran dentro del promedio y a su vez permitiendo una participacion mas homogéned
de empresas en el proceso.

Ademds, solicitamos que para efectos de capacidad se exija un indice de un capifal
de trabajo igud! o superior a 5 veces el presupuesto oficial.
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R/Su observacién serd tenida en cuenta con la publicacién del pliego de condiciones
definitivo

6. No. 5.2.1.2, Factor de calidad humana - Coordinador o Jefe de Seguridad.

Soliciiamos a la entidad fener en cuenta &l siguiente perfil para el cargo de coordinador de
seguridad teniendo las necesidades prasentadas en el pliego de condiciones, ya que
consideramos que se acoplan perfectamente con las funciones y responsabilidades de
dicho cargo vy la continvidad operacional de los oferentes con relacidn a servicios de
seguridad vy vigilancia privada.

« Oficial superior: acreditacidon extracto de Hoja de vida militar junto con la cedula miilitar.

* Profesional en ciencias militares

* Especialista en administracion de la seguridad.

* Promotor en conciencia ciudadana oforgade por la Policia Nacionai.

* Diplomado en Gerencia Avanzada de Ia Seguridad de por lo menos 150 horas

* Experiencia como director o Coordinador operaiivo de por lo menos diez (10) aftos.

» Contar con resolucién de consultor y acreditar una antigledad de por lo menos seis (04)
afios,

* Demostrar vinculacién de por lo menos dos {2) afios con planillas de pagoe. Ademds,
solicitamos a la entidad el no requerir que para dicho cargo sea necesario que se deba
residir en la civdad de Valledupar.

R/ su solicitud se estudiard y st es necesario se aplicard en el pliego de condiciones definitivos

7. NO. 52.1.3. FACTOR DE CALIDAD TECNICA - SISTEMA DE IMPLEMENTACION DE
POLIGRAFO.

Solicitamos a la entidad reevaluar el item No. 5.2.1.3 sobre factor de calidad técnica -
Sistema de implementacién de poligrafo y no se requiera la anexion de la hoja de vida del
personal poligrafista ni las especificaciones técnicas debide a que esto puede hacer que
el proceso y la oferta se extienda innecesariamente. Recomendamos ¢ la entidad aceptar
manifestacion juramentada por parte del representante legal del oferente donde se
indigue que cuenta con lo establecido en el pliego de condiciones.

R/SU observacion serd tenida en cuenta con la publicacidn del pliego de condiciones
definitivo

8. NO. 5.2.1.5. CAPACITACIONES DEL PERSONAL

Soliciiamos revaluar el item No.5.2.1.5 scbre capacitacion del personal y no se reguiera la
anexion de la hoja de vida de los vigilantes ya que esto puede hacer gue el proceso y la
oferta se extienda innecesariamente. Recomendamos o la entidad aceptar ung
manifestacion juramentada por parfe del Representante legal del oferente donde se
indique que cuenta con lo establecido en‘el pliego de condiciones del proceso licitatorio.

R/ se exigird la manifestacion juramentada del representante legal y se entregaran con el
acta de inicio del contrato previa cerfificacion del supervisor
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OBSERVACION NO ¢ - VISEPLUS LTDA

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 en su numeral:

17. Las Entidades no rechazardn las solicitudes gue se les formulen por escrito aduciendo la

ingbservancia por parte del peticionario de las formalidades_establecidas por la entidad
para su tramitacién v oficiosamente procederdn a corregirlas y a subsanar ios defectos gue

se adviertan en ellas. Igualmente, estardn obligadas aradicar las actas o cuentas de cobro
enlafecha en que sean presentadas por el contratista, procederén a corregirlas o gjustarias
oficiosamente si a elio hubiere lugar v, si esto no fuere posible, las devolverdn a la mayor
brevedad explicando por escrifo los motivos en que se fundamente tal determinacion.
[Subrayado v negrilla fuera de texto]

Y de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 en su Articulo:

ARTICULO 8o. DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y ESTUDIOS
PREVIOS. Con el propésito de suministrar al publico en general la informacion que e permita
formular observaciones a su contenido, las entidades publicardn los proyectos de pliegos
de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento. La
informacién publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime, suficiente y oportuna. {...)

A su vez Colombia Compra Eficiente, emitio el siguiente conceptol :

Las entfidades estatales deben responder las cbservaciones hechas o los pliegos de
condiciones definitivos, por escrito y de fondo, incluso cuando la misma es extempordnea.
Dentro del plazo v antes de la adjudicacion, cudlquier interesado puede presentar
cbservaciones o solicitar aclaraciones frente al pliego de condiciones definitivo, las cuales
deben ser atendidas por la Enfidades, mediante comunicacion escrita v su respussta
dependerd del contenido de la observacién. Asi misme, la Universidad debe publicar su
respuesta a las observaciones hechas ai SECOP il para conocimiento publico. Por tanto,
siempre gue haya un interesado en hacer observaciones al pliego de condiciones definifivo
lo puede hacer, aungue sean hechas fuera del plazo establecido para ello. Las Entidades

deberdn publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los
proyectos de pliegos. [Subrayado y negrilla fuera de texto]

De manera atenta y respetuosa se redlizan, en beneficio del proceso de la referencia las
sigulentes observaciones que se espera sean fenidas en cuenta y respondidas de manera
motivada, segin lo manifiesta el Consejo de Estado2:

“la entidades plUblica al efectuar el examen comparativo de ias propuestas tendrd
presente el deber legal que le asiste de aplicar estrictamente los criferios de seleccion y
ponderacidn establecidos en el pliego de condiciones, de dar a conocer cportunamente
tos informes de las evaluaciones redlizadas, de atender y dar respuesta molivada a las
observaciones que sean efectuados a los estudios: actividad_que estard orientada por los
principios de franspdrencia, igualdad, imparcialidad v seleccién objetiva, que han sido
establecidos por la ley para escoger la propuesta mas favorable para la Administracién.
Nota de Relatorla: Ver sobre IGUALDAD DE CFERENTES: sentencia de 19 de julio de 2001,
Exp. 12037, M. P. Alier Eduardo Hemdndez Enriquez. También pueden consultarse las
sentencias de 11 de abril de de 2002, Exp. 12294 del mismo ponente, de 29 de agosto de
2007, Exp.16305, M. P. Mauricio Fajardo Gémez v de 3 de diciembre de 2007, Exp.
Acumulado 24715, M. P. Ruth Stella Correa Palacio.” [Subrayado y negrilla fuera de texto]
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Observacién 1: En consideracion a lo contenido en el Proyecto Pliego de Condiciones, al
respecto de los elementos bdsicos reqguerido para la ejecucion contractuai:

4.2.1. ELEMENTOS BASICOS REQUERIDO PARA EL SERVICIO
Bl proponente deberd aportar cerfificaciones sobre el uso de los elementos bdsicos

requeridos para el servicio de vigilancia, de acuerdo con el articulo 103 del Decreto 356 de
1994 y las Resoluciones 2350 del 2001 y 510 de marzo de 146 de 2004,

DESCRIPCION
UNIFORME Compuesto de vestido compieto, gorra vy calzado. Placa
¥y camé de identificacién, de conformidad con o
establecido en la Resolucidn 051 O del 18 de marzo de

MEBIOS DE Be acuerdo con los puestos de servicio, las empresas
COMUNICACION participantes deben ofrecer unsistema de comunicacién

de radic por antena repetidora, con su respectiva
Heencia vigente, expedida por & Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

EQUIPOS DE Son los equipos requerdos para la adecuada prestacidn del
APOYO senvicio tales comor detectores metales, boligrafos, pitos,

oo de  minutas, Bnterna y directoric de teléfonos para
emergencias,

HIBRGS DE Son libros de  pasta dura, hojas tamafio oficioc  con
REGISTROS renglones vy paginas foladas para ser ufiizados como:
Minutas para cada puesto de servicio y minutas para cambio
de tumo.

R/ su observacidn no es clara en el caso que se refiera a la certificacidn de voluntad
juramentadas serdn vdlidas en algunos de los requisitos del pliego definitivo

4.2.3.3. LICENCIA DEL MINISTERIO DE .TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACIONES:

El proponente deberd aportar copia clara v legible de la licencia o documento de
autorizacién, vigente a la fecha de cierre del proceso que se adelante, expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, para la utilizacién de las
frecuencias radioeléctricas v las respectivas cperaciones en la ciudad de Valledupar.

Ese contenido y posterior al mismo, pese a ser un requisito habilitfante dentro de los Medios
de Comunicacién, en lo relacionado en el punto: 42.3.3. LICENCIA DEL MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACIONES, solicitamos agregar en estas
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condiciones como equipo de comunicacién el uso de los teléfonos celulares ya que, es
necesario estar a la vanguardia tecnoldgica para una prestacidn de servicio de vigilancia
con eficiencia.

Permitiendo también, la utilizacion de medios de comunicaciones, como 1o son los equipos
celulares médviles con planes corporatives (Comeel, Claro, Movistar, Tige, Avantel), ya que
esta clase de equipos generan una comunicacion &gii efectiva y mayor cobertura a fravés
de las diferentes aplicaciones. Lo cual, es un valor inherente para que contribuya a la
prestacién oportuna y eficiente del servicio de seguridad, que serd prestada por el personal
vigilante, supervision y equipeo de frabajo que hacen parte del servicio integral de vigilancia.

De acuerde a las faculiades legales en lo previsto en la Ley 13471 de 2009, arficulo 4.,
Infervencion del estado en el sector de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

el Seettiaiandan s Bobla cha fis wialruarabhei, B
T DGurmntiese o re sidedUnde del ] sepetre renficeltatrics, ol mn-m Iy
jmrganl:g:pclbn dul e, respetandc. el prineipit oo pRotecaieay & |
Bl i, o il Gty Gel. GBRMEiG. . LS. PROVESEaDeS g  Pedes v |
i dﬂ I&ﬂwumunxmmmus ree o erdn, Jurid%fca » mnc&mtcamen!c ]
CporTon R cmum&dqﬁa Ieigs IntraestrlietLirmg., -
B’ Frrorrvag i snpitacidry de-e mbartum i a&&n‘}rmm

Garanmr ia mer\mna:mn y 13 1mamperabt§i/:iad de !as rades de
_tefammumcacxcnas, s comi el accesi a ks -elamentos de fag redes &
instalationes. esencigles -de !e!ecmmnk:acmnas Técesarios  pars.
promover la " provision ¥ ‘conercializacidn -0 BARACIDS, - corfenidos ¥
aphcamnas qui. "ugen Tacnologias del a tnfemdm y a5
.Gomurﬂcacmnas

0. tmponer 4 jos provesdores da redes ¥ “Bericios ge ts%ecamun}haciorms'
cb%gacmas de provisidn e o servicios y uso de suinfragstnicturs, - por |
razanes de defensd nacignal, -aencitn. v prevencién de’ Sitiaciones. de
msgendsyseguﬁdad Blblica;

i Promover o senuidéd lommdtice v de vedes pare desaroliar las]
Tecriongias de fa Iformacian y las Communicaciones.. ji

12/incantivar y promaver ‘el desarrolie de % indistria de tacnoioglas: de o
Wlfomacitn ¥ las comunicaciones: para conirbuir al  crecimiento;
amnémrw, ] mm;ae-hawdad ls genesagidn de emplec y las)

13.Propender ' por- la -construceidn, opevacion .y mantenimiento del]
nfraesfrictoras  de las  tecnologias de fa informacién vy lasiy
mmumcacsanes el ia proteccitn detmedie amblents y 12 salud publica. [}

Teniendo en cuenta lo contemplado en la ley por el Ministerio de Tecnologias de [a
Informacion y las Comunicaciones que, son los encargados de oforgar el permiso para el
uso del espectro radioelectrénico emitiendo una resolucion que incluye “licencia de
comunicaciones, cuadro de caracteristicas fécnicas y drea de cobertura), v ademds
suministrar o respectiva credencial del equipo y garantizar la cobertura requerda”, es
evidente que una vez emitido laresolucidn de permiso cuenta con la aval para la utilizacion
del radio espectro vy demds requisitos, por favor solicitar la resolucion expedida por &l
Ministerio de Techologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ademds no limita al uso
exclusivo de |os radios sing por el conirario permiie que, usen proveedores de redes v
servicios de telecomunicaciones inclusive aplicaciones tecnoldgicas de la informacion y
comunicaciones, las cuales en esta licitacién piblica se estén omitiendo.

Siendo muy claro lo que dicta la Ley 1341 de 2009 que se debe promover el desarrolio de
las redes y servicios de telecomunicaciones “Servicios de Telecomunicacién son la ufilidad
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o provecho que resulta de la prestacién, uso y aplicacion del conjunio de capacidades y
facilidades de la telecomunicacién, destinados a satisfacer intereses y necesidades de los
usuarios y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion." Se exceptian los
servicios de Telefonia Mévil Celular -TMC- y de Comunicacién Personal -PCS- definidos en
las Leyes 37 de 1993 y 555 de 2000, leer los articulos Art.1, 2, 3, 4y 5; en concordancia con
lo solicitado, Ley 1341 del 2009.

Por lo anterior, se evidencia que es viable la utilizacion de equipos de comunicacion celular
y con estq clase de tfecnologia moderna y eficaz serian oportunos para los puestos a cubrir,
lo bateria de esfte tiene mayor duracidén de carga y facil conexién. Por lo tanto, las
telecomunicaciones son el conjunfo de recursos, herramienfas, equipos, programas
informaficos, aplicaciones, redes y medios que permifen la compilacién, procesamiento,
almacenamiento, fransmisién de informacién como voz, dafos, texto, video e imagenes, y
no es limitado al uso de radic siendo coherente con lo relacionado a la lucha
anticorrupcion.,

Como este es factor de calificacién, se hace necesario modificar incluyendo ielefonia mévil
o celular con mayor e igual vator de calificacion, teniendo en cuenta lo relacionado en la
Ley 1341 de 2009 vy el uso de las tecnologias y el saber manipularla tiene un valor agregado.

Se indica que el proponente deberd aportar del equipe minimo requerido, sin embargo se
desconoce:

1. Cuando se indica "Arco detector de metaies”, no es clare acerca de:

a. zDonde serd instaiado ese arco cuenta con el drea necesaria para sU puesta en
funcionamientfo?

R/ Su solicitud serd aclarada con la publicacion del pliego de condiciones definitivos

b. sLos mantenimientos de ese arco, que sean necesarios, estardn a cargo del contraftista
o de la Universidade

R/ Todos los mantenimientos que surjan serdn asumidos por la empresa prestadora del
servicio

Peticién Observacion 1: En consideracién a que, en lo contenido en el numeral 4.2.1.
ELEMENTOS BASICOS REQUERIDO PARA EL SERVICIO, iter Medios de Comunicaciones, y
42.33. LUCENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACIONES, se puede considerar como requisitos para servicios, en donde se
refacionan una serie de requisitos que generan duda de la forma como serdn evaluados,
se solicita a la Universidad que dé respuesta motivada a todo Io mencionando
anteriormente de esta observacion, en pleno cumplimiento de lo dispuesio por el Consegjo
de Estado3 ;

"“la eniidad pUblica al efectuar el examen comparativo de las propuestas tendréd presente
el deber legal que le asiste de aplicar estrictamente los criterios de seleccién y ponderacion
establecidos en el pliego de condiciones, de dar a conocer oportunamente los informes de
las evaluaciones redlizadas, de atender y dar respuesta motivada a las observaciones que
sean efecluados a los estudios; actlividad que estard orientada por los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad y seleccién objetiva, que han sido establecidos por
la ley para escoger la propuesta mds favorable para la Administraciéon. Nota de Relatoria:
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Ver sobre IGUALDAD DE OFERENTES: sentencia de 19 de julio de 2001, Exp. 12037, M. P. Alier
Eduardo Hemdndez Enriquez. También pueden consultarse las sentencias de 11 de abril de
de 2002, Exp. 12294 del mismo ponente, de 29 de agosio de 2007, Exp.146305, M. P. Mauricio
Fajardo Gédmez y de 3 de diciembre de 2007, Exp. Acumulado 24715, M. P, Ruth Stella Correa
Palacio.” [Subrayado y negrilla fuera de fexto]

OCbservacion 2: Teniendo en cuenta el item 4.2.3.1. Licencia de funcionamiente vigente vy
certificado de no sanciones.

Nos permitimos solicitar a la Universidad se sirva gjustar dicho numeral toda vez que es ia
misma Superintendencia de Vigilancia quien en su circular externa N° 20133000000125 de
2013, quien ha expresado que la certificacion de vigencia por cada una de las ficencias,
NO serd expedida por la Superintendencia Y CITA TAXATIVAMENTE EN SU CIRCULAR:

La licencia v permiso de opsracién, debe hollarse vigente of clerme del proceso, pord
efecios de que ko ofarto seq habifffada.

Lo ficencia deberd estar vigente por el #mine de gecucién del contralo v en ¢oso de
vencimiento estand a lo dispussto en fu doching v normatividad de la Superintendencic
de Vigilancla v Seguridad Pivacia. Bn coso de Consarcios © Uniones Termporofes. cado
uno de los Infegraniss de estas personas conjuntas, debe confor con la licencia de
funcionamientn vigerte v ceifificads de no sancidn para operar en o cludad de
Yalledupar,

“Es por ello, que la Secretarfa General de la Superiniendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, a partir de la fecha de la publicacién de la presente circular, expedird Gnicamente
las siguientes certificaciones a sus vigilados, y a la ciudadania en general:

« Registro de los Estatutos de las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada

+» Estado de los servicios de vigilancia respecto a las mulias y sanciones, (durante los Gltimos
cinco (5) afios)

« Solicitud en frdmife, {Unicamente de la renovacion de la Licencia de Funciochamiento de
los servicios de vigilancia y seguridad privada).

e Estados financieros. (cumplimiento del Decreto 071 de 2002).

Asf las cosas, nos es imposible acreditar una certificacion de vigencia para la licencia
exigida, si el ente regulador solo expide las enunciadas antferiormente. lgualmente
entendemos que la Licencia de Funcionamiento agul reguerida, es la oforgada por la
Superintendencia de vigilancia y Seguridad Privada a Nivel Nacional.

Mal haria la Universidad convocante en limitar o excluir la participacién en la convocatoria
con N°® CMC-008- 2021, de que todas aquellas empresas que se encueniran en procesos de
renovacion de su licencia ne participen, dado gque lo anterior, no exime al futuro
proponente de que pueda garantizar la prestacion eficaz vy oportuna del servicio con los
reguetimientos solicitados en este proceso.

Segun el decreto nimero 356 de 1194 estatuto de vigilancia y seguridad privada Articuio 11
“LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO" la superinfendencia de vigilancia y seguridad privada,
podrd expedir licencia de funcionamiento de cardcter nacional.

La Universidad establece que “el proponente deberd presentar el respectivo permiso de
territorialidad de la licencia, vigente y con minimo dos (2) afios de expedicion; en caso de
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consorcios, uniones temporales y otras figuras asociativas, cada uno de los infegrantes
deberd cumplir este requisito” al respecto precisamos a la entidod que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 35 del Decreto Ley 019 de 2012, el permiso, licencia o autorizacion
se entiende como prorrogada hasta tanto se preduzea una decision de fondo por parte de
la entidad competente, en este caso la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, es claro gue la licencia de funcionamiento se
encyentra vigente hasia que no se prenuncie nuestro ente rector. Por lo anterior y con el
animo de evitar observaciones en la etapa de evaluaciones, sugerimos que se incluya © se
aclare en este numeral que si la licencia esta vencida se acredite el radicado de la solicitud
de renovacion de la licencia o cerfificacidn expedida por la Superintendencia en la que se
indigue que la licencia se encuentra en frémite y en el caso de vencer durante la ejecucion
del contrato el proponente pueda anexar una carta donde se comprometa a realizar los
framites necesarios para la renovacién de la licencia.

R/ Su cbservacion serd analizada y serd tenida en cuenta en el pliego de condiciones
definitivos
Observacion 3: En consideracién a lo contenide en el Proyecto Pliege de Condiciones, al

respecto de la evaluacidn financiera de los proponentes, la cual establece:

4.3. CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA, INDICE REQUERIDO
Capital de trabajo Active comente - Pasive | Mayor o igual al presupuesto
Corriente oficial
INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre | Uthidad  operacional /| Mayorigual 0L15
patrirmonio Patrimonio
Rentabilidad sobre active | Utllidad operacional / activo | Mayor igual .10
totai
Bi Decrefo 1082 de 2015, establece en el Arficulo 2.2.1.1.1.5.3. [os requisitos habilifantes

contenidos en el RUP que deben ser evaluados, sin embargo, también debe darse
cumplimienio alo contenido en el mismo Decreto en los Artficulos:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andiisis de las entidades Estatales. La enfidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacién, el andiisis necesario para conocer el sector relative
al objete del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Enfidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Procese. [Subrayado v negrilla fuera de texto]

Ariiculo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuentfq; (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (k) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contrafacién; (<) el andilisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
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Enfidad Estatal no debe limitarse o la aplicacion mecdnica de formulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes. [Subrayade y negrilla fuera de texto]

Perc, en el documento de Andlisis del Sector, al respecto del comportamiento financiero
de las empresas prestadoras de servicios de vigilancia, presentd la siguiente alegato de
conclusién:

‘ufdané:ib lr:t ;}m e::iérn &nﬁm aa{ ve:ar {iE'_ com‘mﬁ& SU gmdo de dlf’ cui*&d W el
Rigsgo oyotiodoial Piocaso e Contratacian

Que, literalmente, se encuentra por la evaluacién de un Unico indicador financiero, que se
encuenira dentro de los expuestos en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el
cudl es:

EXDEUDAMIERTO POR TAKAROr DE EMPRESA
2817 - 200G

E o F _
wbg

R i

Cuyo valor de endeudamiento méximo evaluado (que se aicanza a percibir, dada la baja
calidad de la impresion del documento) el cual es de un 81%, sin embargo, la Enfidad, en
absoluto desconocimiento de lo que ordenan los Arficulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015, por no dejar perfectamente demostrado que conoce el sector
relativo al objeto del Procesc de Contratacidén desde la perspectiva financiera vy
crganizacional, es una clara demostracion de una exencidn a los datos suministrados por
voluntad exclusiva de la Enfidad, lo cual no obedece lo que al respecto establece la Ley
80 de 1993, en su:

Articulo 24°.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio: {...) 5. "Enlos pliegos

de condiciones o términos de referencia: {...] d} No se incluirdn condiciones vy exigencias
de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de tos datos,
informes y documenios que se suministren. "e). Se definirdn regias que no induzcan a error
a los proponentes y contratistas y que iImpidan la formulacién de ofrecimientos de extension
ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad”. [Subrayados y negrilias
fuera de texto].

Porlo que, en consideracion a lo anterior, en la blsgueda de una pluralidad de oferentes,
basada enla manifestacion de conocimiento de empresas del sector, se reaiiza la siguiente:
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Peticién Observacién 3: La Enfidad, producio del cumplimiento de lo dispuesto en los
literales d) v e) del numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y de lo dispuesto en los
Articulos 2.2.1.1.1.6.1. vy 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, debe gjustar los requisifos de
exigencia de condiciones financieras, que permita la pluralidad de oferentes, porlo que se
solicita, respetuosamente, que maodifique los requisifos habkilitantes en indicadores
financieros, de acuerdo con lo siguiente:

a) Indice de Liguidez: Se evaluara de la siquients manere: Calculo del Indicador: L = Active

Carriente / Pasive Comriente
| L>=15 |
{oo}
b) Nivel de Endevdamiento: Se evaluara asi: Caleulo del Indicader: £ = Pasivo Total / Active
Total.
| NE >= 70% |
f..} |
| indicador | Indice requerido

Rentabiidad sobe el patimonis (Ulidad | Mayor o igual a 8.08
Ogperacional { Palrimonio) *108

)

indicador Indice requerido
Rentabilidad sobre activos Mayor o iguat & G027

{Lifilidad Uperacional / Activo Total* 100

Frente a lo anferior, consideramos pertinente que sea exigido un indicador menor
equivalente en el indice de rentabilidad sobre patrimonio y la rentabilidad scbre activo.

De acuerdo a los Indicadores Financieros det Sector Vigilancia Y Seguridad Privada de la
vigencia 2019, con base en el documento expedido por la Supervigilancia de fecha de
02/10/2020. El total de activos del sector se gjusta de acuerdo con el Decrefo nimero 957
del 5 de junio del 2019, obteniendo un porcentaje de rentabilidad tanto de patrimonio
equivalente y activo, menor al gue propene en el pliego de condiciones.

Solicitamos a la Universidad, se sirva gjustar la exigencia del item anterior con base dl
Decreto 957 del 5 de junio del 2019, donde preceptia que “Las entidades publicas deberdn
programar dentro de su presupuesto asignado para cada vigencia los recursos destinados
a la atencion de los beneficios a los que tengan derecho las micro, pequefias y medianas
empresas.” Por favor revisar el Arficulo 2.2.1.13.1.2. Ambito de Aplicacién. Salvo en lo
dispuesto en los pardgrofos de este arficuio, el presente Capitulo se aplicard a toda
clasificacion de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas. Segin lo anterior,
ajustar el ftem (3.4,) CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Teniendo en cuenta que, las empresas del sector de vigilancia hemos sido goipeadds en
nuestros ingresos por facturacidén y en los excedentes productos de los fendmenos natural
de esta pandemia (COVID 19), €l cudl, ha tenido un impacto econdmico, y todos nuestros
clientes con un altc porcentaje han desertado de la prestacion de servicio de vigilancia y
seguridad, al disminuir sus fuerzas productivas e ingresos de sostenibilidad, que le permitia
confratar los servicios ofrecidos por la empresa VISEPLUS LTDA. Ademds, las empresas del
sector, no han sido beneficiada por ningdn subsidio del estado, porlo cual, nos ha tocado
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afrontar con propios recursos la crisis econdmica que se ha generado en estos dos Uliimos
afos.

Ademds, en el Decrefo 1510 de 2013 lo Entfidad estafal si o si, debe tener en pleno
conocimiento que, las convocatorias deben ir dirigidas para las MIPYME, haciendo
referencia a las condiciones que estable el presente decrete exactamente en el Ariculo
154. Acreditacién de requisitos para participar en Convocatorias Limitadas. La Universidad
debe aceptar solamente las ofertas de MIPYME, Consorcios o Unicnes Temporales formados
Unicamente por MIPYME y promesas de sociedad futura suscritas por MIPYME. Lo cudai,
estaria en cumplimiento con las politicas del actual gobierno en su pacio por Colombia y
equidad participativa de las pequefias, medianas empresas y politicas de la generacion
de empleo y participacidén de sector productive incluyendo entre las empresas de
vigilancia como VISEPLUS LTDA que con sus indicadores apunta a la construccion de un
mejor pais.

Asi mismo, en el Articulo 16, Deferminacion de los Requisitos Habilitanfes. La Universidad
debe establecer los requisitos habilitanies en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacidn; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d)
el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspecfiva comercial. La
Universidad no debe limitarse a la aplicacién mecdanica de férmulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes.

(¢} el andlisis del sector econdmico respectivo

i ﬁeﬁe ser Meﬁ{:am ¥ Jammmﬂaj

fgs:ﬁgﬂm Pricesoogs:
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- mbcedionsr el esthidio dela: st

Lo mencichado anteriormente, es segun lo contemplado en el manual de requisitos de
habilitantes Colombia Compra Eficiente, de acuerde a lo establecido en el Decreto 1082
de 2015., lo gque inflerc a que, dicho estudio estuve sometido a empresas diferentes ol seclor
de vigilancia y seguridad privada, sin embargo, la Universidad duplica a lo encontfrado en
SIREM (Superintendencias de Sociedades), seglin sus indicadores financieros, excluye
algunos participanies y beneficia a muy pocas empresas gue rinden cuentas a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Ahora bien, revisando los estados financiéros a corte de 31 de diciembre de 2012 de la
superintendencia de sociedades SIREM (Balance General), a nivel empresarial o agregado
{sectores/regiones) para los afios 2012 a 2015, que son suministrados por las empresas que
se encuentran sometidas o inspeccidon vy vigilancia por esta Superiniendencia y que
pertenecen al sector real de la economia, referenciando a las empresas de la copiial del
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departamento del Cesar, segin el balance general obtenemos un promedio menor de 5%
al establecido por la Universidad para los indicadores financieros rentabilidad sobre activo
y patrimonio.

Teniendo en cuenta, los andlisis realizados por la superintendencia con base al crecimiento
y resultado de los empresas vigiladas del sector, su indicador financiero en promedio
fluctda, con los indicadores encontrados segin fuenie de informacién de la Supervigilancia
y Superintendencia de Sociedades SIREM con la rentabilidad sobre patiimonio y activo con
promedio a 0.5%.

Ademds, si tenemos en cuenta, los indicadores promedio que exigen en SECOP, Colombia
Compra Eficiente, deben estar basados en los criterios y lineamiento prudente para este
fipo de licitaciones, por lo tanto, encontramos que para exigir un indicador como lo estdn
exigiendo estariamos entrando en un proceso excluyente toda vez que limitariamos ia
participacion de muchas empresas del sector de vigilancia que maniienen similares ¢ ia
media establecida en los andlisis realizados por los agentes competentes.

R/ La Universidad acoge su observacién de manera parcial y por lo tanto en los pliegos de
condicicnes definitivos se hardn los qjustes.

Observacidén 4: En consideracion a lo contenido en el Proyecto Pliego de Condiciones, al
respecto alos factores de calidad, la cual establece:
5.2.1.1. FACTORES DE CALIDAD

5.2.1.2. FACTOR DE CALIDAD HUMANA: La universidad asignara cuarenta (40) punios de
acuerde con ios siguientes criterios:

4 COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD: Para el siguiente criterio de calidad se
establecerdn tres perfiles o los cudles se les oforgaran un puntaje que va desde 40a 1 ©
puntos, Segun el cumplimiento de los requisitos dispuestos en cada uno de los perfiles.

1) Tituk p:mfe:.:mal atofgado por, e Institucidn Univensitana reconocida- como tal
por E]lmn]aienr:: e Edicacidn Nacional. 2} Ser Oficisl-en Uso-de buen retio de las
Fuerras Nmadas de Cotombia o Folicla Nacional. conditién que se acreditard con 3
fc’tmopta de iz cadul miffaro con & exracto de ' hoja de vida milftar 33 Fusiiador
&n vompetendias laborales, condicidn que s acrediard mediante la presentacion de
B oartificacion - de- Tormaciin,. [expedida por una WUriversidad e educaddn
feportdda o) Expedeacls minimea de dos {9 #hos en igos de direncion
coerdinacion. o suprvisitn de ‘conteatns de sagundad oJefe de seguidad o smiarss.
al-ohieto, de_este procesn. §) Conlzr con io restlucion vigente como  Consdior 2n
Seguridad, expedido. por e C&peﬂniendenc&a de Viglancia' y Seguidad Fivads
TS¥EFL b’ cual debe acreditase con-Ja  piesentacion dé copia legible de
zespac’wa fesdiucion o camel ) Entontrare vinculsido conhlractualmente de forma
diteita cori fa Smpresa propanente; o cudl se acreditard  con copla del contrato o
cerificacion laboral fimada por o defe de Recursos Himanos o Representante Legal
det proponente. en @ ol s pueda veificar € tempo gue feva iaborands con io
firmai pmponmta debiéndose fer este de minimo dor (2 aos; aparando coplo de fos
dfiiacionss sis ‘apories patafiscales;, ¥ con domicilic en o dudad de Valledupar.
medianta ja arordacion del conespondiente certficado de vesindad.

Solicitamos qgue el perfil académico del coordinador o jefe de seguridad de este contrato
sea admitido con Maestria en Administracién de Empresas y por tener mayor rango
académico que la profesional, obtenga (10} diez puntos adicionaies, homolegando el
curso de Evaluador de Competencias lakborales.

O bien seq, solicitamos que se elimine o no sea limitada ia exigencia de Ser Cficial en uso
de buen retiro de las Fuerzas Armadas de Colombia o Policia Nacional, condicidn que se
acreditard con la fotocopia de la cédula miliiar o con el extracto de la hoja de vida militar,
y ademds, Evaluador en competencias laborales, condicidn que se acreditard mediante la

presentacion de la cerfificaciéon de formacion, expedida por una Universidad de
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educacion reconocida que solicitan, por lo gue viola los principios de igualdad previsio en
la constitucidn politica de Colombia.

Teniendo en cuenta que, para la presentaciéon de oferfas, el proceso permite que
paricipen empresas MIPYMES, que ademds cuentan con la experiencia y esfructuracion
que exige la oferta, en caso de resultar adjudicatario, por lo que, en cumplimiento de lo
dispuesto de ia Ley 80 de 1993 y de lo dispuesto en el Decrafo 1082 de 2015, se solicifa a la
entidad que, el requisitc de factor de calidad humana del proponente, del numeral 5.2.1.2.
Del pliego de condiciones, sea modificado de ka siguiente manera:

1) Titulo profesional otorgado por una institucidn universitaria reconocida como tal por
el Ministerio de Educacién Nacional. 2} ContarconMAESTRIAenAdmini
straciondeEmpresas o Ser Oficial en uso de buen refiro de las Fuerzas
Armadas de Colombia o Policia Nacional, condicion que se acreditard con Ia
fotocopia de la cédula militar o con el extracte de la hoja de vida militar. 3) Diplo
madocomoDirectordeSeguridadyseminariosenadministr
acidndeserviciosdeseguridadavaladoporlaSuperintend
enciadeVigilanciayseguridadPrivada4) Experiencia minima de
dos (2} afios en cargos de direccidon, coordinacion o supervision de coniratos de
seguridad o jefe de seguridad o similares, al objeto de este proceso. 5) Contar con
lo resolucion vigente como Consultor en Seguridad expedido por ia
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SVSP), lo cudl debe acreditarse
con la presenfacion de copia legible de la respectiva resolucion o carnet. 6)
Enconfrarse vinculado confraciualmenie de forma directa con la empresa
proponente, lo cual se acreditard con copia del contrato o cettificacién laboral
firmada por el Jefe de Recursos Humanos ¢ Representante Legal del proponente,
en lo cual se pueda verificar el tiempo que lleva laborando con lo firma proponente
debiéndose ser este de minimo dos (2) afios, aportando copio de los afiiaciones sus
aportes parafiscales; v con domiciio en lo ciudad de Valledupar, mediante ia
aportacién del correspondiente certificad de vecindad.

R/: su observacidn no serd tenida en cuenta

Observacion 5:

En este punto, de factor de calidad técnica, en el item, CERTIFICACION DE SISTEMA DE
IMPLEMENTACION DE POLIGRAFQ, sclicitames sea eliminado dado que para las empresas
MIPYME es dificil la contratacién de este punto, en esta participacion y en anteriores
licitaciones y sobre todo en este tiempo que los gastos son reducidos a lo estrictamente
necesario para la ejecucion de actividades, en este sentido, darle mayor protagonismo e
incentivo en la cdlificacién por aportar el ftem 5.2.1.5. Capacitaciones de personal, este
gue tiene mayor relevancia para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.2.1.3. FACTOR DE CALIDAD TECNICA:

CERTIFICACION DE SISTEMA DE IMPLEMENTACION DE POLIGRAFO (05 PUNTOS). La
universidad otorgard un puntdje de cinco {5). Al proponente que acredite contar con &l asi
con el sistema de investigacion implementado consistente en poligrafo o similar, operador
por personal debidamente capacitado.

Para ferminar, le quiero invitar cen todo respeto que modifique este proyecto de pliegos
por cuanfo me encuentro sorprendido, parecia que fuera elaborado para una
multinacional v para ser desarrollado en unas de las grandes capitales del pais. En
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consideracién a lo anterior, le solifc que revise todo el pliego de condiciones, es violatorio
de la ley 80 y de mds leyes y decretos que rige en la contratacion estatal de este pais,
cuando lo pliegos deben ser lo mds simples posibles que le permitan al mayor nimeros de
empresd participar en igual de condiciones y en el caso que nos ocupa porla cuantia debe
ser dirigida a orientada a las MYPIMES de la regién, y no a grandes agregado econdmicos
centralista que no fiene conocimiento sobre cémo opera el buen servicio orientado a la
seguridad de laregidn, cuya leyes también son de su aplicacién y expedida per el gobiemo
nacional para brindar apoyo ala regiones y que sorprasa cuando se presente este proyacto
sobrecargade o extralimitado de exigencia en donde pareciera indicativos de oferentes
muy determinadoes. Lo invito a tomar las medidas de saneamiento y de pulcritud gue sea
necesaria para cjustar este proyecto de pliegos alas redles necesidades del contrato, pero
por sobre fodo que las exigencias que se hagan las cumplan las empresas MYPIME

R/ su observacion no serd tenida en cuenta

Igratele sl

Jefe Oficina Juridica ‘
/
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